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规划总则

p 规划背景

p 规划范围

p 规划期限

p 规划原则



p 1.1 规划背景
白河东岸是未来中心城区发展的主要方向，国土空间总

体规划将大量增量指标布局于新城区。由于受新城区功能布

局缺乏合理引导、城镇开发边界的不连续性以及南阳机场短

期内无法搬迁等因素的影响，新城区主导功能难以充分发挥。​

按照市委、市政府部署，在落实国土空间总体规划基础

上，对新城区空间格局进行优化调整，形成更加科学、连续、

完整的建设空间，为城镇开发边界优化调整提供依据，并有

效地指导下一步城市建设。

本规划介于总体规划和详细规划之间，既是对总体规划

的深化细化，又为专项规划、详细规划提供指导性依据，以

便更好地衔接各层次规划。



p 1.2 规划范围
规划范围以城乡一体化示范区核心区域和宛城区高铁新城

板块为主，北至新店乡、东至兰南高速和郑万高铁、南至双铺

区域、西至白河。

总面积约94.65平方公里，其中城镇开发边界内面积约47.

39平方公里，占50.06%。



p 1.3 规划期限

2025 2027 2035

p 1.4 规划原则

坚守生态优先、安全至上，以底线约束发展，以低碳韧性赋能，有序统
筹生产、生活、生态空间，构筑安全韧性的城市发展新格局。

强化新老城区功能与空间联动协同，将新城区打造为省域副中心城市建
设的核心引擎，深化产业协作，驱动新城高质量发展。

以中医药改革为引擎，赋能健康养生名城建设，弘扬张仲景文化品牌，
推动中医药与文旅产业深度融合、多元发展。

科学布局新城产业，推动各产业定位明确、优势互补、错位发展，构建
特色鲜明、协同共进的现代产业体系。

秉持以人为本、内涵发展理念，以城市有机更新焕发活力，全面提升公
共服务品质，着力打造宜居宜业的魅力新城。

统筹政府、社会、市民三大主体，强化规划公共政策属性，将市民对新
城区的美好向往融入发展目标，实现共治共管、共建共享。



02
规划定位

p 规划策略

p 规划定位



p 2.1 规划策略

新动能
补缺中心城区的生产性服

务业，升级生活性服务业，向

高附加值两端延伸产业链条，

与老城互补协同。

新空间
传承满城绿色半城水的生

态理念，激发城市空间活力，

以塑造生态宜居的优美环境响

应老城空间拓展的需求。

新标准
构建符合新城区城市建设

的高水平标准体系，指引新城

区打造南阳新时代的建设新模

式，检验新城区建设和管理成

果。

实现

 
以先进产业吸引人

 以宜居空间留住人

 以高端标准服务人



p 2.2 规划定位



03
空间布局

p 总体空间布局

p 功能组团布局

p 近期建设规模



p 3.1 总体空间布局

规划形成多中心组团式发展格局。



p 3.2 功能组团布局——健康养生组团

依托国医学院着力打造中医药“学习-研发-生产-交易”全

产业链大健康生态圈。建立中医药创新平台，延伸中医药全产

业链，打造中医药文化品牌，打造全龄友好的康养圣地。



p 3.2 功能组团布局——生态宜居组团

立足“生态资源活化、地域文化传承、智慧技术赋能”三

位一体，聚焦城中村改造与高品质完整社区建设,构建人与自然

和谐共生的高品质生活单元。



p 3.2 功能组团布局——商务空港组团

打造总部经济和绿色金融为主的现代服务产业，结合机场

布局航空再制造产业，形成区域经济发展新引擎。



p 3.2 功能组团布局——高铁新城组团

 发挥高铁站“城市第一站”的窗口作用，与商务中心区差

异化发展。发展医养结合产业、文化旅游产业。重点探索“医

院+机构养老+养老地产”的片区综合开发模式。



p 3.3 近期建设规模

聚焦产业升级、城市更新、

民生改善、基础支撑及韧性安

全五大领域。

分步推进重点村庄拆迁改

造；启动航空产业园一期及中

医药康养文化走廊建设；实施

医疗设施迁建工程；全面完善

路网体系，贯通主干道路并新

建重要跨河通道；着力提升区

域排水能力，贯通生态廊道并

完成河道清淤工程；统筹推进

金融集聚区、沿河商业街区、

高端社区和智慧服务设施建设。

城镇住宅用地
公共管理与公共服务用地

用地调整范围线
留白用地
特殊用地
绿地与开敞空间用地
公用设施用地
交通运输用地
物流仓储用地
新型工业用地
工业用地
商务金融用地
商业用地

图 例

科研用地
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支撑体系

p 生活圈划定

p 综合交通

p 蓝绿空间

p 基础设施

p 宜居品质

p 景观风貌



p 4.1 生活圈划定

在新城区按十五分

钟生活圈、十分钟生活

圈和五分钟生活圈三个

层级，共划分13个十五

分钟生活圈、36个十分

钟生活圈，打造完整社

区高地。



p 4.2 综合交通

（1）快速路：光
武大道。

（2）一级主干路：
两横：京宛大道、信臣
路；两纵：黄河北路、
东环路。

（3）二三级主干
路：加密布置19条其他
主干路，满足片区间联
系及片区内日常生活性
出行需求。

（4）次干路及主
要支路：​优化次干路及
主要支路布局，打造
“窄路密网”的道路网
络。



p 4.3 蓝绿空间

依托白河、白桐干

渠等河流水系，​以及月

季大观园、北环路带状

公园等生态绿带，​构建

城市生态网络。​通过强

化滨水地区组团布局、

提升沿线建筑通透率、

将滨水空间引入城市内

部，​打造布局均衡、功

能完善、全龄友好、安

全韧性的公园体系，形

成百园相连、​ ​​“300米

见绿，500米见园”的

绿地网络格局。​新城区

规划蓝绿空间占比达

42%。



p 4.4 基础设施

推进数字化、网络

化、智能化新型城市基

础设施建设，打造承受

适应能力强、恢复速度

快的韧性城市，增强城

市风险防控和治理能力。



p 4.5 宜居品质

新建住宅主要分为

高端住宅、品质住宅。

高端住宅主要分布在长

江路以西、白河沿岸区

域；品质住宅主要分布

在长江路两侧区域。



p 4.6 景观风貌

将白河左岸打造成新城区的重要展示

窗口。以白河大道为白河左岸核心景观轴

线，沿岸形成活力乐园、现代都市、高端

消费及多彩宜居四大功能区。



05
保障措施

p 组织领导

p 规划引领

p 政策体系

p 金融支撑

p 土地供应

p 人才供给



05 保障措施



公示时间：
2025年9月4日-2025年10月3日

公示方式：
南阳市自然资源和规划局门户网站 : 
http://nygtzy.nanyang.gov.cn/
南阳市自然资源和规划局微信公众号 :南阳市自然资源和规划局

公众意见收集途径：
联系电话： 0377-63190907
电子邮箱： nysghjfzk@163.com
邮寄地址：河南省南阳市宛城区滨河大道体育中心西规划展示馆
（邮件标题或信封面请注明“南阳市新城区规划意见建议”字样 ）


