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规划总则

p 规划背景

p 规划目标

p 规划范围

p 单元划分和单元评估



p 1.1 规划背景

为深入贯彻落实河南省自然资源厅办公室关于《加快推

进城镇详细规划工作的通知》及《河南省城镇控制性详细规

划编制审批规程（试行）》等文件要求，顺应南阳市中心城

区发展建设实际需求，现组织编制《南阳市中心城区控制性

详细规划单元规划》。本规划定位为衔接南阳市国土空间总

体规划与街坊层面控制性详细规划的关键层级，旨在系统传

导落实《南阳市国土空间总体规划（2021-2035年）》在功

能布局、设施配套、空间管控等方面的核心要求，并为后续

科学、有序开展街坊控制性详细规划编制提供技术支撑与规

划依据。

p 1.2 规划目标

实现规划意图的精准传导与有效实施，保障城市空间资

源的公平、高效配置，提升城市品质和可持续发展能力。



p 1.3 规划范围
本次规划范围与《南阳市中心城区城镇开发边界内详细规

划单元划分》保持一致，总面积为395.52平方公里。

主城区

鸭河职教园区

官庄工区

红泥湾镇

蒲山镇

潦河镇

黄台岗镇



p 1.4 单元划分和单元评估
《南阳市中心城区城镇开发边界内详细规划单元划分》确

定，中心城区共划分138个详细规划单元，其中，主城区119
个，官庄工区10个，鸭河职教园区9个。

《南阳市中心城区城镇开发边界内控规评估》确定，南阳
市中心城区已编制控制性详细规划经评估分析及分类引导后，
共判定重点修编单元64个、优化维护单元7个、继续适用单元
10个。
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规划思路

p 规划策略

p 规划思路

p 管控内容



p 2.1 规划策略



p 2.2 规划思路
       借鉴先进地区经验，结合相关规定及南阳实际情况， 以

传导落实南阳市国土空间总体规划和指导街坊控规编制为目的，

确定分层编制，分类管控方法，遵循 “总量控制、精细管控”

思路。

       单元—总量控制：以详细规划单元为基本单位，传导落

实南阳市国土空间总体规划确定的强制性内容以及各专项规划

的管控内容，落实各类管控指标要求，提出街坊控制性详细规

划管控要求。

      街坊—精细管控：街坊层级严格落实单元控制性详细规划

管控要求，明确各类用地规划条件，指导地块建设实施。



p 2.3 管控内容
       各类设施控制方式分为实线控制、虚线控制和点位控制。

       实线控制：是指通过实线划定各类用地界线从而实现刚性

管控，即确定设施位置、建设规模和边界形状，不得在街坊控

制性详细规划中更改。主要为结构性主干路、生态廊道和15

分钟生活圈及以上级别公园绿地、主要河流与湖泊等城市地表

水体保护和控制界限、历史文化街区和国家级文物保护单位、

区域性基础设施、片区及以上城市公益性公共设施、现状已确

定用地的设施宜作为刚性控制内容进行实线管控。

       虚线控制：是指通过虚线标示各类用地界线的弹性管控，

即已确定设施的位置和建设规模，允许在街坊控制性详细规划

中在符合服务半径和建设要求的前提下合理优化用地边界。主

要为城市支路、10 分钟生活圈及以下级别社区公园、小游园、

中小型市政公用设施、15 分钟生活圈及以下级别设施，可作

为弹性控制内容进行虚线管控。     

       点位控制：是指通过点位标示但不明确位置的弹性管控，

应在街坊控制性详细规划中落实其具体位置和边界。占地面积

较小的设施、不需单独占地或与其他设施共建的小型基础设施、

需进一步结合建设要求进行项目选址的设施，可作为弹性控制

内容进行点位管控。
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单元规划

p 用地优化

p 开发强度分区优化

p 人口规模与人口疏解



p 3.1 用地优化

严格落实中心城区“山河为脉、带状组团、十字主轴”的

城市空间结构，着眼于城区高质量发展的现实需求，提升国土

空间利用效率，在深入分析城区现状与发展条件的基础上，局

部优化城市用地布局。



p 3.2 开发强度分区优化
本次规划遵循《南阳市国土空间总体规划（2021-2035

年）》的框架，结合“山水本底”条件，对中心城区开发强度
分区进行适应性优化。重点控制山体周边与滨水地带的开发强
度，预留山水视廊与生态通廊，强化“显山露水、拥河发展”
的空间意向，以提升空间效率、优化功能配置，支撑城市高质
量发展。



p 3.3 人口规模与人口疏解
依据《南阳市国土空间总体规划（2021-2035年）》，

确定规划范围内城镇人口规模为267.90万人。规划落实国土

空间总体规划确定的人口规模，结合居住用地的空间分布与开

发强度管控，合理引导老城区人口向各单元疏解，明确各单元

人口容量，以实现人口规模、用地布局与设施配置的精准匹配。
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规划控制

p 综合交通

p “四线”控制

p 蓝绿空间

p 公共服务设施

p 基础设施

p 规划传导



p 4.1 综合交通

  完善便捷的交通体系，城区综合交通体系规划形成内外联

动、层级分明的路网格局。对外依托“十字三环六放射”的快

速路网格局实现与外围的高效互通；内部构建“五横六纵”的

Ⅰ级主干路网格局。



p 4.2 “四线”控制

规划严格落实《南阳市国土空间总体规划（2021-2035

年）》确定的城市绿线、蓝线、紫线和黄线（即“四线”），

明确其空间范围与管控要求，确保规划实施刚性。



p 4.3 蓝绿空间

 营造多层渗透的蓝绿空间，依托白河、梅溪河、温凉河、

邕河等水系，​以及月季大观园、北外环带状公园等生态绿带，​
构建城市生态网络。​通过强化滨水地区组团布局、提升沿线建

筑通透率，将滨水空间引入城市内部，​打造布局均衡、功能完

善、全龄友好、安全韧性的公园体系。



p 4.4 公共服务设施
完善公共服务设施体系，提高人居生活品质，提升省域副

中心城市公共服务设施建设水平，并按照构建生活圈要求配套

公共服务设施布局。



p 4.5 基础设施

推进数字化、网络化、智能化新型城市基础设施建设，打

造承受适应能力强、恢复速度快的韧性城市，增强城市风险防

控和治理能力。



p 4.6 规划传导
本次规划结合南阳实际，建立“表格传导+图则传导”的

双重传导机制，将上位规划确定的各项管控要求精准分解并
落实到各街坊控制性详细规划中，确保规划意图自上而下有
效传导与实施。
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保障措施



05 保障措施



公示时间：
2025年12月16日-2026年1月16日

公示方式：
南阳市自然资源和规划局门户网站 : 
http://nygtzy.nanyang.gov.cn/
南阳市自然资源和规划局微信公众号 :南阳市自然资源和规划局

公众意见收集途径：
联系电话： 0377-63190907
电子邮箱： nysghjfzk@163.com
邮寄地址：河南省南阳市宛城区滨河大道体育中心西规划展示馆
（邮件标题或信封面请注明“南阳市中心城区控制性详细规划单元规
划意见建议”字样 ）

携手共进

让我们为建设现代化省域副中心城市贡献力量


